OBPA3JNOXEIDE

l. YCTABHU OCHOB
YcTaBHH OCHOB 3a JIOHOIICH-E OBOT 3aKOHA CaJipKaH je y oapendama uiana 97. Tauka
17) YcraBa Penyomuke Cp6uje (,,Ciyxbenu riacauk PC”, 06poj 98/06) mpema kojem
Penyonuka Cpbuja ypehyje u 06e30ehyje apyre ognoce on unrepeca 3a Penmyonuky Cpoujy,
y ckiany ¢ YcraBoMm, a 'y Besuw ca wiaHoMm 60. ctaB 4. YcraBa PenmyOnnke CpbOuje mpema
KOje€M CBaKO MMa MPaBO Ha MPABUYHY HAKHAY 3a pajl.

1. ITPABHHU OCHOB
[IpaBHM OCHOB 32 JIOHOILICHE OBOT 3aKOHA CagpXaH je y oxpendama unana 10. ctas 1.
3akona o munucrapcreuma (,,Coyx6enu riacauk PC”, Op. 44/14, 14/15 u 54/15) y cknany
ca KOjuM MUHHCTapCTBO JApKaBHE YIIpaBe U JOKAIHE CaMOyIpaBe 00aBJba IOCIOBE JpP)KaBHE
yIpaBe KOjH C€ OJJHOCE Ha CUCTEM IuIaTa y Ap>KaBHUM OpraHUMa, jaBHUM arcHIijaMa, jaBHUM
ciryx0ama 1 'y jeJUHUIM JOKAIHE CaMOyIIpaBe U ayTOHOMHE TTOKpPajuHe.

I11.  PA3JIO3U 3A JOHOUIEIBE 3AKOHA

[Tnate u 3apane 3amOCIEHUX Y IMOjEIUHUM JEIIOBHMA jaBHOT CEKTOpa TPEHYTHO CY
ypeheHe dYMTaBMM HHM30M 3aKOHCKMX M TIOA3aKOHCKMX aKara WM OIIITUM aKTHUMa
nocionaBana. Behu Opoj moceOHux 3akoHa ypehyje mocebHE pexume Iuiata W 3apaaa 3a
oapeheHe opraHe M MHCTHTYLHjE, MOYESBIIHM O] 3aIIOCICHUX Y IOjeIMHUM MUHHCTapCTBUMA
KOja Cy M3[IBOjEHa W3 ONILITET PeKMMa IUIaTa JIPKaBHUX CIyKOEHHKA U HAMEUITEHUKa, TPEKO
NOjeIMHUX TIOCEOHMX OpraHuszandja, oapeheHMX opraHa y cacTaBy MHHUCTapcTaBa H
CaMOCTAJTHMX W HE3aBUCHUX TeJa, Kao M 3aloClieHMX y jaBHUM Ciy)k0amMa W OpraHnMa
ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeAMHUIIaMa JoKaJIHe camoympase. [lopex Tora, niare 3anociaeHux y
JaBHUM areHnujama ¥ IOJeIWHUM OpraHu3aljama kKoje je ocHoBana Pemybnuka CpoOwuja,
ayTOHOMHA MOKpajuHa WM jeIMHUIIA JIOKaJIHE camoyTpaBe ypehyjy ce, y ckiiaay ca ONnmTHM
mpomnucuMa O paidy, ONIITHM aKTHMa caMe opraHmsaije. bpojHOCT mpomuca kojuma ce
ypehyjy muiare W JApyra INpuMama 3alociieHUX Yy JaBHOM CEKTOpy, JOBena je 10
HEYjeJIHAYCHOCTH Yy TpaBUMa, YCIeA METOJOJOMKN HEYjeJHaYeHOT TMPHCTyNa HauuHy
onpehuBama miaTa 3arocieHNX y jaBHOM CEKTOPY.

[Topen Tora, Apyrum HeIOCTAIlM JOCANAIIEr CHCTEMa IUilaTa W 3apaja y jaBHOM
CEKTOpY, YCJeJ] BeIuKor Opoja mpomuca Koju ypelhyjy oBy obnact, Cy U HEyHpaBJbHUBOCT,
HeMOryhHOCT e(peKTHBHE KOHTpOJIE, HETPAHCTIAPEHTHOCT U HEMPABUYHOCT YKYITHOT CHCTEMA.
OcHoBuna 3a 0o0pauyH M HCIUIATy 3apajia HHUje jeJMHCTBEHa, Beh y IIEIOKYITHOM CHUCTEMY
ersuctupa npeko 10 pa3auuuTHX OCHOBHILA, KOj€ Y BEIMKO] MEPH BapHUpajy y MOTJIeay U3HOCa
(omHOC M3Melhy HajHMke U HajBulIe je yak 1:19). Behnna ocHoBuna ce yTBphyje 3akibydukom
Brnane, 1ok ce ocHOBHIIA 3a MJIaTe JIP>KaBHUX CIIy>)KO€HUKA U HAaMEIITEHUKa yTBpl)yje 3aKOHOM
o Oynery PC 3a cBaky Oyyercky roauny (wiad 8. 3akoHa o mjaTaMa JIp>KaBHUX CIyKOeHHKa
¥ HaMEUITeHWKa). 3a JIOKAIHY CaMOYIPaBy MOCTOje TPH Pa3IMUUTe OCHOBHUIIE, IPH YEMY je
HajBHILA roTOBO NeT myTa Beha on Hajumxke. [loceOnum 3akspydukoM Biane 3a jaBHe ciyx0e
(yxsbyuyjyhu cBe HMBOe 0o0pa3oBama, LIEHTPE 3a COIMjaJIHU pajl, OCTalle jaBHE cly:k0e Ha
penyOaMuKoM U JIOKaJHOM HHUBOY, YCTaHOBE KYIType, CTpydYHe Ciy:kOe opraHusaiuja
00aBe3HOI" COIMjaIHOT OCUTYpama, I7I€ j€ YKIbYUeH U YMTaB CEKTOp 3[paBCTBA) j€ YTBphEeHO
YaK IeT pa3IMYUTHX OCHOBHUIIA.



3akoHOM O TIIaTama Jp)KaBHUX CIy)KOEHWKa W HaMmemTeHWKa ypehyjy ce mare,
HaKHAJIC U JIpyra NpuMama JIp>KaBHUX CIyKOeHrKa 1 HamemTeHnka. OCHOBHA IjiaTa, mpeMa
OBOM 3aKOHY, ojpehyje ce MHOKeHmEeM OCHOBMIE 3a OOpauyH M HUCIUIATy IjaTa, Koja ce
yTBplyje 3a cBaKky OyIlIeTCKY TOANHY y 3aKOHY y OylIeTy ca Koe(hHIIMjeHTOM KOjH je MPOIUCaH
3a CBaKy IUIaTHY I'PyIly, OJHOCHO IUIaTHU pa3pen. Jp:kaBHU Ci1yKOE€HHUIIM Cy KJIaCU(PUKOBAHU
y 13 mmatHux rpymna. [[pkaBHH ciay)kO€HHIIM Ha TOJ0XKajy CE€ CBPCTaBajy y MPBUX HET
wiatHux rpyna. Ca apyre crpaHe, U3BpIIMIAYKa pajHa MECTa C€ CBPCTaBajy y MPEOCTaIMX
ocaM IUIaTHHUX TpyIa ¢ THUM HITO je CBaKa IUIaTHA rpyma MojesbeHa Ha 0caM IUIaTHUX pa3pena.
Ha Taj Hauun ce npenasubha mMoryhHOCT na ciy’)kOCHHK Ha HMCTOj TMO3HUIUJH Y OKBUPY HCTOT
OopraHa WM y pa3JIM4UTUM APKAaBHUM OpraHMMa HMMajy pa3iuyuTe HakHane 3a pan. [lopen
OCHOBHE IlIaTe, 3aKOH O IJIaTaMa Jp>KaBHUX CIyOeHHKa W HaMEIUTeHHUKa JeTajbHo ypehyje
NUTalke J0JaTKa HAa OCHOBHY IUIaTy, MPaBO Ha HAaKHAIy IIaTe, Ka0 W MPaBO HA HAKHATY
TPOIIKOBA U Ipyra NpuMama.

OcuM 1uTaTa ¥ HaKHaJa JPXKaBHHUX CIYXOEHUKa, MOMEHYTH 3aKOoH ypehyje u nutame
iata HaMemreHuka. OCHOBHA IIaTa HAMELITEHUKa ce ojpelyje Ha MCTH HauuH Kao Iuiara
JpXKaBHHUX CITy)KOCHWKA. 32 HAMEIITEHUKE Ce yTBphyje MIecT IUIaTHUX TpyIia ImpemMa Kojuma ce
yTIBphyjy KoeduuujeHTH 3a oOpauyH miara. Ilo3uTuBHa onxpenda 3akoHa ce TUYe IpaBa
HaMEIITEHWKAa Ha J0JaTaK 3a OCTBApeHE pe3ylTaTe pajga 3a OCTBAPEHE HATIPOCEYHE
pesyiarare 1o oouMy M KBainurteTy paga. OcHOBUIA 3a 00OpauyH M UCIUIATY IUIaTa Jp>KaBHUX
ciIy>)kOeHHMKa M HaMEIITeHHWKa TpeHyTHO n3HocH 17.101,29 nunapa, a pacnon koedunujeHata
je 1:9.

3akOHOM O IUIaTamMa y Ip’KaBHUM OpraHuMa M jaBHHM ciyx0ama ypehyje ce HaumH
yTBphuBama 1uiata, 10/laTaka, HAKHaJ a 1 OCTaJIUX NPUMamba 3arocieHHX JIMLa y OpraHuma U
OopraHm3aliyjaMa TePUTOPHUjaATHE ayTOHOMH]E H JIOKATHE CaMOYIPaBe; 3alOCICHUX Y jaBHUM
cnyx0aMa koje ce (uHaHcupajy u3 Oyyera Pemybnuke, ayTOHOMHE MOKpajuHE U jeIUHUIIA
JIOKaJTHE camoyIpaBe; 3aloCiICHUX y JaBHUM CiIy)0ama Koje ce ¢GuHaHCUpajy U3 JOMPUHOCA
3a 00aBE3HO COLMjAIIHO OCUTYpame M 3alOCICHUX Y OpraHu3anujama 00aBe3HOT COLMjaTHOT
ocurypama. CIM4HO Kao mpeMa 3aKoHy O TUlaTaMma Jp:KaBHUX CIy)KOCHWKa M HAMEUITEHUKA,
npeMa OBOM 3akoHy IulaTa ce yTBphyje momohy ocHoBulle 3a oOOpadyH IJiata u
KoeuIMjeHTa, Kao W Joxarka Ha riary. OCHOBHA IUIaTa YWHHU TPOM3BOJ OCHOBHIEC WU
koepuuujeHTa. JlogaTtHo, 3a 3alociieHEe y jaBHUM clykOama Koje ce (uHaHcupajy H3
JTOTIpPUHOCA 32 00aBE3HO COIMJAJIHO OCUTYpame Mpe/iBuha ce U J1e0 IiaTe Mo OCHOBY PaJHOT
yurHKa (jaBHE ciyk0e y obmacTtu 3apaBctBa). KoedunmjeHt ce oapelyje npema cioxkeHOCTH
MI0CJIOBa, OATOBOPHOCTH, YCJIOBA Pajia U CTPYYHE CIIpEMe.

VYpenbda o xoeduuujeHTMMA 32 00pauyH M MCIUIATY IUIaTa UMEHOBAHUX U MOCTABJHEHUX
JWIIa W 3alOoClIieHuX y JpXKaBHUM OpraHuMa IpHMEIyje Ce Ha 3alocieHe y OpaHMMa
JeAMHHUIE JIOKAJHE caMOyIlpaBe M ayTOHOMHeE MOKpajuHe. PacmoH koeduuMjeHara 3a oBe
3anociene kpehe ce ox 6,40 no 10,77 u mory Outu yBehaHM MO OCHOBY CIIOKEHOCTH U
OJITOBOPHOCTH TIOCJIOBa 3a JIOJAaTHM KoedpuiujeHt, u to 3a: 1,05 mo 16,40 y opranuma
TEpUTOpHUjaTHEe ayTOHOMHU]jE U opranuma rpaaa beorpana; 1,00 no 12,30 y opranuma rpaiona;
0,53 mo 8,20.

OcHoBua 32 00pauyH W UCIUIATY TUIATa 3allOCICHUX y OpraHWMa jeTUHHIIE JIOKaTHE
caMmoyIipaBe U ayTOHOMHE NoKpajuHe je 2.278,66 nuHapa.

Vpenba o koeduirjeHTHMa 3a OOpadyyH W HCIUIATy IUIaTa 3alOCICHUX Y JaBHUM
ciyxx6ama, kojy je Brmaga nonena Ha ocHOBY 3akoHa O IulaTama y JIp>)KaBHUM OpraHuMa U
jaBHUM ciyx0ama, oOyxBaTa Behw €0 jaBHOT cekTopa. Ypeadbom je yrBpheno oxo 500
KoeuIMjeHaTa 3a 00pauyH U UCIUIATY IUIaTa 3alOCIeHUX Y CUCTeMy 00pa3oBama, KyITypH,
COIIMjaJTHO] 3alITUTH, 3PAaBCTBEHUM yCTaHOBaMa, CTPYYHHM ClTy>k0ama onpeleHnx 3aBoja u



opranuzaiyja 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTypama UTI. PacroH oCHOBHUX KOEpHIIMjEHTA j€
umely 5,63-30,36. [omatHo, Ypembom ce onpehyjy ycrmoBu u mpaBuia 3a yBehaBame
yTBpheHHuX KoeduIijeHara, Te Tako MOCToju u aojgaTHux 176 yBehamwa xoeduiyjeHata Ha
OCHOBY 15 pasnmuuuntux ycnoBa yBehama. YBehame OCHOBHHX KoeUIMjeHATa MOXKE OUTH
npoueHtyaitHo (o1 2% no 30%), unu yBehame 3a oapeheny Bpeanoct on 0,30 mo 4,50.

OcHoBuIly, Ka0 OpyTrd YMHMJIAIl 32 OOpadyH M UCIUIATY IUIaTa 3aloCICHUX Y JaBHUM
cnyxx6ama yTBphyje Biaga 3akibydkom, Tako J1a 3a jaBHE CIy)KOe IMOCTOje YSTUPH PA3TUIHTE
OCHOBHIIE, U TO 3a: MPEAIIKOJICKO U OCHOBHO W Cpelie oOpazoBame - 2.462,95 nunapa;
BHCOKO 00pa30Bame M CTYACHTCKU cTaHmapa — 2.415,59 nunapa; 3ApaBCTBEHY M COLIHMjaJIHY
3amtury — 2.439,27 nunapa; ycranose Kyatype — 2.392,81 nunap.

OBaj Opoj ocHoBuIla noaaTHO yBehaBajy OCHOBHIIC 3a OpraHu3anuje 00aBEe3HOT
COLMjaTHOT ocurypama U LleHTpamHu peructap 00aBE3HOT CONMjATHOT OCHTypama, Koje
mopeN pacroHa KoedwuiyjeHaTa MMajy W TPU BPCTE€ OCHOBHIIA KOj€ C€ BE3yjy 3a TpyIe
MOCJIOBAa KOj€ Cy HaBelIeHe y YpemOu, ma ce Tako y: IPBOj TPYNH IOCJIOBA Haja3e pajaHa
MecTa JUPEKTOpa ¥ 3aMEHUKA TUPEKTOpa OpraHu3allyje 3a 00aBe3HO COLUJAITHO OCUTYPAhE —
ocHoBHlla 3.596,17 nuHapa; Apyroj Tpymw IOCIOBa C€ Haja3e pajHa MecTa IUPEKTOpa
MOKPAjUHCKEe OpraHu3aiyje 00aBe3HOT COIUjATHOT OCUTYPama, IMPEKTOpa CEKTopa Yy
Hupexuuju, nupextopu (unmjana, MOMOhRHWUIM aUpekTopa W ci1. — ocHoBuma 3.411,09
nuHapa;, Tpehoj Tpymu IocjoBa Haja3de ce M3BpUIMJIAYKAa pajHa MecTa M pagHa MecTa
PYKOBOJIMIIALIA MaFbUX YHYTPALIBHX jeIMHHUIIA — OCHOBHUIA 2.368,22 nuHapa.

Kao tpehu neo 3a oapeheme mnarte y jaBHUM ciayx0Oama IMOCTOjJU JI0IaTaK Ha ILIATYy.
3akoH JneTtasbHO ypehyje muTama MUHYNIOT paja, NMPEKOBPEMEHOr paja, paiga Ha JaH
Npa3HUKa, TEPEHCKOr 1ojaTka W pana Hohy. I[lopen HaBeAeHHMX Jlo/laTaka Ha IUIATY
nponucaHo je u yBehame 1uiate 3a jaBHE CIy)KOe KOje OCTBape NMpHXOoJe, KOji HHUCY jaBHU
NPUXOJM Y CMUCITY 3aKOHA O jJaBHUM MPHUXOJMMA M jaBHUM pacxoauMa, Mory yBehartu riare
yTBpheHe y CKJIay ca OBHM 3aKOHOM U ypeAOOM KOjoM Cy YTBpHeHH KOePHUIMjeHTH 0
BUCHHE OCTBApEHOTI MPUX0Aa, a HajBulle 10 30% Mo 3arocaeHoM, a y BUCOKOM Opa30BambU U
3/IpaBCTBY-0€3 OrpaHUYeHHA.

ITopen oBuX jaBHUX CIyXOM Koje cy AeduHHcaHe mpeMa objacThMa JEeNaTHOCTH U
opraHuzaija 00aBEe3HOT COIMjaTHOT OCHTypama, y Ypeadu cy mobpojaHe U TOjeuHe
YCTAHOBE 3a KOj€ CYy M3Ka3aHU HUXOBU KOE(QUIMJEHTH KOJjU ce Hajasze y OKBUpY Beh
MOMEHYTOT pacnona 5,63-30,36. Heke ox Tux ycranosa cy: UHpopManinoHo-KOMyHHKAIIMOHA
ycTaHoBa ,,AkageMcka mpexa Penyonuke Cpouje — AMPEC”, 3aBon 3a ciopT U MEAMLIUHY
ciopra Penybnuke Cpbuje u IlokpajuHcku 3aBOJy 3a CHOPT U MEIUIMHY CIIOPT,
AnTunonuHr areHuuja PemyOmuke CpOuje, 3aBOJAM 3a COLMjalHY 3alUTHTY OCHOBAHU Y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM O COLIMjaHOj 3allTUTH U 00e30eluBamy colnjaaHe CUTYpHOCTH rpalana,
3aBOAM OCHOBAaHM Yy CKJaJly ca 3aKOHOM O OCHOBaMa cHUcTeMa o0pa3oBama M BaclHTamba,
®onxa comumaaproctu. OcHOBHUIIA 32 00padyH M HCIUIATY TUIaTa 3a OBE yCTaHOBe je 2.368,22
JTUHapa.

ITopen ycranoBa koje cy moOpojaHe y YpeadW MocTOjeé UM YCTaHOBE KOj€ HHCY
oOyxBahene Ypenbom, koje cBoje 3apaae ypelyjy y ckiany ca 3aKOHOM O pajay, OJHOCHO
OIIITHM aKTHUMa ITOCIOaBIa U yroBopoM o paxy. Heke ox oBux ycranoBa cy MHcTuTyT 32
CTaHJapAu3alnjy, 3aBoJ 3a 3aIUTUTY MPHPOJIe (PETTyOIMUKU U TIOKPAjUHCKN).

3aKkoH O paxy MpeacTaB/ba OCHOBHU akT KojuMm ce y PemyOommmu Cpbuju ypebhyjy
npaBa, o0aBe3e M OJrOBOPHOCTH M3 pajaHor onHoca. IlpaBa, o6aBe3e UM OJIrOBOPHOCTH U3
pagHor onHoca ypehyjy ce W moceOHMM 3aKOHOM, Yy CKIaay ca paTudUKOBAHUM
Mel)yHapoaHUM JIOKYMEHTHMa, KOJIEKTHUBHUM YrOBOPOM M YrOBOPOM O paay, Kao u
MPaBUIITHUKOM O Pay, OJJHOCHO YTOBOPOM O pajy - caMo KaJa je TO OBUM 3aKOHOM ojpeleHo.



Onpende 3akoHa O pajy ce MPUMEHYJy M Ha 3aMOCICHE y JaBHOM CEKTOPY OJHOCHO Y
JIpXXaBHUM OpraHMMa, OpraHMMa TEPUTOpPHjaIHE AyTOHOMHjE M JIOKAJHE CaMmoyIlpaBe W
JaBHUM ClIy’)x0amMa OCHM Yy clly4ajeBUMa y KOjUMa 3aKOHOM HHje Jpyrauduje onapeheHo.
ExcrmmmuTHa npumeHa 3akoHa o pany, 0e3 mocrojama moceOHOr U ypeheHujer cucrema,
npeaBuleHa je 3a jaBHE areHIMje, ¥ TO CaMUM 3aKOHOM O JaBHUM arcHIlfjama.

VY 3akoHy 0 paay je Kao jeIHO O] OCHOBHHX IIpaBa 3allOCJIIEHUX HABEACHO MPaBO Ha
ojrosapajyhy 3apaay 0JHOCHO je/iHa 0]l OCHOBHHMX 00aBe3a IOCJIO0/aBIIa je a 3al0CICHOM 3a
00aBJbEHH pajl UCILIATH 3apajly, y CKJIaay ca 3aKOHOM, OMIITUM aKTOM M YTOBOPOM O Pafy.
IToceban neo 3akoHa O paay MO HA3WBOM ,,3apaja, HaKHAla 3apajie W JApyra npumama’
nerajbHO ypehyje murtame 3apaga. Y umany 104. craB 2. 3akoHa HaBOAM ce Ja ce
3aIl0CJIeHUMAa TapaHTyje JeiHaKa 3apajia 3a UCTU paj] WU paj UCTEe BPEIHOCTU KOjU OCTBApY]y
KoJ nocioaasua. JlogarHo, y unany 106. 3akoHa o0 paay ce Kao JIe0 3apajie Mope OCHOBHE
3apajie HaBOAM U JIe0 3apajie 3a paJHM yuuHak U yBehaHe 3apajie, Ipy 4eMy ce PaJHHU YYHHaK
onpelyje Ha OCHOBY KBaJuTeTa M 00MMa 00aBJHEHOT 1OCIIA, KA0 M OJAHOCA 3aI0OCICHOT ITpeMa
panHuM obaBe3zama. OBuUM oapendama 3akoHa O paay ce oMoryhasa Jia ce KBaJIMTeTaH paj U
BHCOK HHMBO OJIFOBOPHOCTH IIpeMa pajHuUM oOaBe3ama J0JaTHO HArpaje dYuMe Ce MOACTHYEC
KOHKYPEHTHOCT M KBAJIMUTET paja TIeHEpaJHO, CIMYHO ojpendama u3 3akoHa O Ijarama
Jp’KaBHUX CITy)kOeHWKa M HamermTeHnka. OCHM 3apajia v MATamka 3apajia 3a 00aBJbEHU paja U
BpeMe IMPOBEIEHO Ha pajy, 3aKOH O pagy y OBOM Jelly ypelyje u MHUHUMAaJHY 3apajy,
HaKHA/y 3apajie. HaKHay TPOLIKOBA, Jpyra mpuMama, oOpadyH 3apaze ¥ HaKHAJE 3apaje,
€BUJICHIIU]Y 3apajie U HaKHAaJIe 3apajie U 3allTUTa 3apajie U HaKHaje 3apaje.

3aKoH 0 paay y KOHTEKCTY OOpadyHa M MCIUIaTe IJlaTa v 3apaja je IOCTaBuO Y OCHOBU
IpaBUYaH jeJIHaK CUCTEM, & HCTOBPEMEHO IIPEBUIEC0 CUCTEM HAarpaja y CKiIaay ca yYuHKOM.

Takohe, mmare ce ypehyjy u ApyruM mOceOHMM 3aKOHMMa. MUHHUCTApCTBO
YHYTpAIIbUX T0CI0BAa MMa M3/IBOjEH PEXHMM IUIaTa Ha OCHOBY 3aKOHA O IMOJIMLUjU, KOJU
npensubha na Munucrap ypehyje cucrem koeduiyjeHaTa 3a cBe MOJULHUJCKE CIyKOeHuKe (y
OBaj TEPMHH YyJla3e Kako ciayxOeHuIn y MUHHMCTApCTBY Tako U yHH(OpMHUCAHA TMOJIUIH]j).
OBaj mpaBWIHHUK j€ O3HAUY€H Kao TOBepJbMB JokyMmMeHT. OcHoBuily yTBphyje Brmanma
3aKJbYYKOM M Koja u3Hocu 24.128,87 nunapa.

CnvyaH pexuM MMajy W 3arociieHd 3a Koje Cy IJIaTe peryiincane 3aKOHOM O BOJCIH
Peny6nuke CpOuje. Onpehenu crnenuduuHu OopraHu Be3aHUW 3a MUHHCTApCTBO OAOpaHe,
nonyT BojuoGe3bennocue arenmnuje (BBA) u BojnooGasemrajue arenmuje (BOA) koje cy
OpraHu ynpase y cacTaBy MUHHUCTapCcTBa, UMajy nocebaH pexuM miata. Haume, nako ce Ha
npunagauke BBA u BOA npumemnyjy npomnucu kojuMma ce ypelyje Bojcka Cpouje u nponucu
0 JpXKaBHUM CIIY)KOCHMIIMMAa M HaMEIUTEeHHIIMMa, MpeaBul)eH je NoJaTHH KOoepHIMjEeHT Ha
I1aTy y BHUCHHU oJpeheHOo] mpomucoM KOju JOHOCHM MHUHHCTap ondpaHe. OcHoBULA 3a
o0pauyH npodecnonannux npunagauka Bojcke CpOuje je 24.128,87 nunapa.

[TocToje m npyru opraHM y cacTaBy MHHHCTapCTaBa, Kao W MOCEOHE OpraHW3allnje
KOje cy OoceOHUM 3aKOHHMA ,,JJOOMIIE” U3/IBOjE€H PEXXUM IUIaTa y OJIHOCY Ha OCTaTaK CHUCTEMa
IpkaBHE yrpaBe. TakaB je ciydaj [lopecke ympaBe unju cucteM KoehHUIlMjeHaTa MPOIUCYyje
MUHHCTap (UHAHCHja HA OCHOBY 3aKOHA O MMOPECKOM IOCTYIIKY U MOPECKO] aIMUHUCTpaLUjU
(ocHOBHIIA je MCTa Kao 3a JAp)KaBHE ciykOeHuke). PacmioH ocHOBHUX KoeduimjeHaTa 3a
u3BpIIMIayka paaHa mecra y Ilopeckoj ympau cy 1,40-4.02, nok je pacmoH J0JaTHUX
koedunujeHata kojuMm ce yehaBajy ocHHOBHU koeduumjentu 0,13 — 1,23. be3zbennocHo-
uH(pOpMaTHBHA areHIyja, Koja je moceOHa opraHusaiyja, uMa pexuM Ijara ypeheH 3akoHoM
o be3bennocuo-unpopmaTuBHOj areHIju. OCHOBHILY 32 YTBphHBamWbe IUIaTa MpUIlaJHUIIIMA
be3bennocHo-undopmaTiBHe areHuuje yrephyje Brana 3akibydkoM KoOju MO HPUPOAM HHUjE
JaBHM JOKYMEHT, OJJHOCHO HE 00jaBJbyje C€ Yy jaBHUM TIJIACHJIUMA, alld j€ WMaK JOCTyMaH



(ocnoBuma 1.542,47 nunapa). Ca apyre cTpaHe, BUCMHA KOC(HUIIMJEHTA KOJU CE€ KOPHCTE 3a
u3pauyHaBame Iutata npunagauka BMA Huje goctynmHa jaBHOCTH. 3aKOHOM O JIpKaBHO]
PEBU30PCKO] MHCTUTYLIM]H MPOIMUCAHO je /1a Ce Ha JIMIA ca 3BalbeM OBJaIlNeHOr Jp>KaBHOT
pEeBH30pa M ca 3BambEeM JIPXKaBHOTI PEBU30pa, Kao M JIMIA KOja paje y CIyKOW MHCTHTYLH]E
IpUMeYje peXHUM IUlaTa ApPKABHUX CIYy)KOEHHWKAa M HaMEUITeHHKa, C TUM IITO OBa] 3aKOH
omoryhaBa ma ce cBe miuate yBehajy jomr 3a 30% Ha OCHOBY MOCEOHUX CIIOKEHOCTU Y paay
uHCTUTYIMje. Y MUHHCTapCTBY CHOJBHUX IOCTIOBA, Takohe, MOCTOju mocebaH pexuM IiaTa
300r JpKaBHUX CIY’)KOGHMKa KOJjU paje Ha JIUIUIOMATCKO KOH3YJapHUM I[OCIOBUMA
(IumiaoMare) U MOCTOjama IUIIOMAaTCKO KOH3yJapHUX 3Bama. Hanme, 3aKOHOM O CIIOJbHUM
MOCJIOBMMA j€ MPOIUCAHO Ja Ce Ha pagHe OAHOCE Y MMHHUCTApCTBY CHOJbHUX IIOCIOBA
pUMERY]y oapende 3akoHa M JIPYruxX IOJ3aKOHCKUX akaTa Kojuma ce ypelyjy mpaBa u
TYXHOCTH (PYHKIIMOHEpa, IpaBa M JPYKHOCTH IPKaBHHUX CIY>KOCHHMKA U IMOjeIUHA MpaBa U
JY’)KHOCTH HaMEIITCHHKA, aKko OBUM 3aKOHOM HHje Aryrauuje oapeheno (uiman 31); ga cratyc
3arocieHnx, u3Mel)y ocranux, uMajy Ip>KaBHU CIYKOEHHUIM Ha JUIUIOMATCKO KOH3YJIapHUM
nocioBuMa (Auriomare). 3aKOHOM O CIIOJFHUM IOCIIOBUMA IIPOIKCAHA Cy 3Bamba JUIIoMaTa
U YCIOBM 3a CTHIIAlbe 3Bama. YpemOoM O HayenmuMma 3a yHyTpammbe ypeheme u
CUCTeMAaTH3alH]y pagHUX MecTa y MUHHUCTapCTBY CIOJBHUX MOCJIOBA MPOMHUCAHO je Ja ce
JUIUIOMATCKO PaJHO MECTO MOXE Pa3BPCTaTH y JBa MM TPU JUIUIOMATCKA 3Bama y KOjUMa
ce, 1Mo onmrenpuxpaheHoj TUIIOMATCKOj PAaKCH, BPIIIE MOCIOBU U 33/1ally JeTHAKOT CTereHa
CJIO)KEHOCTH, CaMOCTAJIHOCTH Yy pajay, OJrOBOPHOCTH, IIOCIOBHO] KOMYHUKALUJU U
KOMIETEeHTHOCTH. YnaHoM 52. ctaB 2. 3akoHa O CIOJPHUM IIOCIOBHMMA MPOMKCAHO j€ Ja
KoeuIMjeHTe 3a 00padyH M WCIUIATy IUIaTa AWIUIOMAara, Ha Mpeyior MUHUCTPA, MPOIHUCYje
Bnana.

@parMeHTanyja Mpomuca je AoNpuHeNa MpodiieMy YHpaBJbUBOCTH CHCTEMa IulaTa U
3apaja, ¢ 003MpOM Ja je 3a CBaKy IpyIy 3aloCieHUX Yy jJaBHOM CEKTOpy oMmoryheHo na ce
BpIIE MPOMEHE y 3aKOHMMa M JPYIMM aKTHMa KOjHU C€ Ha Ty TPYyIy OJHOCE, Ca IIHJbEM
IpoMeHe, Mo MpaBuIly MOoJM3amba HUBOA IUIaTa U JOAATHUX HAaKHaJa, 0e3 carjieflaBama UCTHX
notpeda 3a mpoMeHama ApPYrux karteropuje 3anocieHuXx. CTpyKTypHe ciIaboCTH y CUCTEMY
IlaTa U KOHTPOJIE Pe3ynTupaje cy MperjioMasHUM cucTeMoM ca mpeko 2200 pagHux Mmecra,
70 pa3nUUUTHX OCHOBAa 3a HakHagy, mnpeko 10 pasnuuutux ocHoBHIA, mpeko 900
Koe(uIMjeHaTa, BeJIMKUM OpojeM 3aKoHa U MOJ3aKOHCKHX aKaTa KOjHU peryJHIly HUBOE IuIaTa
y 11000 6yyerckux uHcturynuja. Ilponucu y nojeauHauHUM J€I0BUMA CUCTEMa Cy yBol)eHu
U MEHaHU NapLUjaIHO U HEKOOPAUHUPAHO, LITO j€ BPEMEHOM H3a3Bajio pacT YKYMHOT (oHIa
TIaTa u 3apaja.

Kao mocnenuna, ponwio ce 10 cHcTeMa KOjU Yy CeOM CaapKu pPa3IuuuTe
HEYjeIHAYCeHOCTH W HEMPaBeTHOCTH. JeqHa o1 HHUX jecTe W Ta Ja 3aloClieHH ca BUCOKOM
CTPYYHOM CIIPEMOM KOjU 00aBJbajy BeOMa CJOXEHE IOCIOBE Yy HEKHUM JIeJIOBUMa jaBHOT
CEeKTOpa MMajy HIDKE IJIaTe O] 3aMOCIEHUX Ca CPEHOM CTPYYHOM CIIPEMOM KOju 00aBJbajy
JIaJIeKO Mame CII0’KEHE TOCIIOBE Yy APYTUM JEJIOBHMa jJaBHOT cekTopa. Takole, mocioBu ucre
CJIO)KEHOCTH WJIM YaK MCTOBETHH MOCJIOBU Y Pa3IMYATUM JEIOBHMA jaBHOT ceKTopa TutaheHn
Cy pa3JIn4YMTO, a Te pa3jMKe Cy Y HEKUM cilydajeBUMa MHorocTpyke. OBaj mpo0ieM HapouuTo
J€ U3PAXKEH KOJI 3a)jeTHHUKNX/TeHEPUIKUX TIOCIIOBA, KOJU CY HAjJIaKIIe yIopeauBu (OCUM Kaja
ce 00aBJbajy y BeoMa pa3InuUTUM YCIOBUMA).

300r cBera HaBEICHOT, Pa3NIo3H 32 JOHOIICHE 3aKOHA O CUCTEMY TIaTa 3alOCICHUX Y
JaBHOM ceKTopy jecy: 1) ycmocTaBbame cHUCTeMa IulaTa KOju he IOCTaBUTH Hayena U
NIPUHITAIE 32 yTBphUBamke BUCHHE IJIaTe U IPYTUX NMPHUMama Ha JeJMHCTBEH U TPaHCIIApEHTaH
HAYMH 32 CBE 3aIOCJIEHE Y jaBHOM CEKTOpY; 2) Mpelu3Ho AeduHucame 00yxBara CUCTEMA,
HauMHa yTBphUBama 1jara, OCHOBHMX Je(UMHUIMja U MOjMOBa; 3) yCIIOCTaBJbamke Karajora



pagHUX MeCTa, OJJHOCHO 3Bama M MOJIoKaja U (PyHKIMja y JaBHOM CEKTOPY y BHAY IOIKCA a Y
by npahema paHUX MecTa, 3Bamba U MOJI0Kaja M MOCIOBa KOjU Ce HA BbUMa 00aBJbajy; 4)
yTBphUBame KpPUTEPHjyMa 3a BpPEIHOBaE IOCIOBA KOjU ce 00aBJjbajy Ha oJrorapajyhem
pamHOM MECTY, OJHOCHO y oaroBapajyhem 3aBamby WIM Ha TOJO0Xajy M OIIITHX OIHUCA
IUIATHUX TpyHa, NMPH 4eMy Ce pajHa MeCTa, OJHOCHO 3Bama M IOJIOXKAjU Ha KojuMa ce
00aBJpajy MOCJIOBHM HCTE€ WJIHM CIUYHE CIIO)KEHOCTH, 3a 4YHje 00aBJbamkbe Ce 3aXTeBa HCTa
CaMOCTAJIHOCT Y Pajy, OJrOBOPHOCT, IIOCJIOBHA KOMYHHUKAIMja U KOMIIETEHTHOCT, CBPCTaBajy
y UCTY IUIaTHY TPYITY.

Kako Om ce oOe3benuna MakcuMaiHa TPAHCHAPEHTHOCT M YIMOPEIUBOCT IUIATA
3aMoCIICHUX Y JaBHOM CEKTOpY HIpeABHleH je mpenia3ak Ha CUCTEM jeIMHCTBEHE OCHOBHUIIE 3a
oOpauyH W wucruiary miara. Ha Ttaj maumH he ce jemHoctaBHHje ymopehwBaTu 1uiate y
pa3IMYUTUM JEJOBUMAa CHUCTeMa M Ouhe Jakiie KOHTPOJHMCATH MPOMEHE Y TOjeAMHAYHUM
HOJCUCTEMHUMA.

[IpBu KOpak HaKOH JOHOIICHKA 3aKOHA jecTe MpepadyHaBame KoedulldjeHaTa Ha
jeIMHCTBEHY OCHOBHILY, IITO he nonpuHeTH Behoj TpaHCHapeHTHOCTH U yOPEIUBOCTH. Tako
he mocTojaty jegHa OCHOBHIIA W jelaH PACIOH KOePUIMjeHaTa KOjU KOPECIOHAHUpA jeIIHO]
ocHoBullKM ynMe he Outu 06e30eh)eH Beoma BUCOK HUBO TPAHCHIAPEHTHOCTH.

[lopen jenuHCTBEHE OCHOBHUIIE, OBUM 3aKOHOM CE€ YCIIOCTABJba]y PACIOHHU IUIATHHX
rpymna M IUIaTHUX pa3pena, KPUTEPUjyMH 3a BPEIHOBAE MOCIOBA W OMIITH OIMCH IUIATHUX
rpyla Ha OCHOBY KOjuX he ce BpIINTH CBPCTaBamE PAJHUX MECTa, 3Bakba U IOJIOKaja y
onrosapajyhy matHy rpyny W miatHu paspeld. CpBcraBambe he ce BPIIMTH HOCEOHUM
3aKOHOM KojuMa he ce ypenuTy BUCHMHA OCHOBHE IUTaTe 3a oapeleHo pagHo MECTO, OJJHOCHO
3BambE U MOJI0KA].

JloHomemeM oBOr 3akoHa oMoryhuhe ce u gajbe caMOCTaTHOCT M (PIEKCUOUITHOCT Y
yTBphHUBamy IUIaTHE CTPYKType paaud Tperno3HaBama CIEHUPUYHOCTH  onpeheHor
nojicrcTemMa (3IpaBCcTBO, NMPOCBETA, MPXKaBHH OPraHHM) ald y OKBHPY IapaMerapa KOju cy
MOCTaB/bEHU CUCTEMCKMM 3akoHOM. OBaj 3akoH mpomnucyje MoryhHocT aa ce moceOHUM
3aKOHMMA YTBpJ€ KOPEKTHUBHHU KOe(UILIMJEHTH KOJU CE OCTBAPY]Y IO OCHOBY CTAJHUX yCJIOBA
3a o0aBJpame MOCIOBAa WM JIPYTUX CTAJIHUX OKOJHOCTH KOje C€ jaBJbajy Ha IOCIOBMMA
oaroBapajyher pagHor MecTta, KOju HUCY y3€Te y 003Hp MpH CBPCTaBaWmy y IUIATHE TPYIE U
IUIaTHE pa3pene.

JloHomeweM moceOHUX Ipomuca, KojuMm ce ypelyjy Iuare u jpyra npuMmama
3anocieHux (y jaBHUM ciiy)x0ama; JpyKaBHUM OpraHMMa M OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
JEIVHUIIM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U JaBHUM areHiyjama 1 IpyruM opraHuMa U opraHusanyjama
Koje je ocHoBasa Pemybnmuka CpOuja, ayroHOMHa MOKpajuHa M jeJUHMIA JIOKJIaHe
camoymnpase), U yckiahuBameM mponuca, KojuMm ce ypehyjy muiare u apyra npumama
HNOJHUIMJCKUX CITy)KOeHMKa, nmpodecnoHaaHux npumnaanuka Bojcke CpOuje u 3amociieHux y
OpraHvMa y 4HMjeM cy JeJIOKpyry 6e30€10HOCHH U 00aBElITajHU MOCIOBH, Ca OBUM 3aKOHOM
omoryhuhe, ¢rekcuOuIHOCT cucTeMa Kako O ce n3pasuiie nojeJuHe Cuelu(GUIHOCTH CBAKOT
O]l TIOZICHCTEMA, IIITO [[E0 CUCTEM YNHHU MaHhe PUTHTHHM.

OBuM 3akoHOM cy yTBpheHa ommTa yBehamwa miaTe W HUXOBa BHCHHA, JIOK he ce
noceOHUM 3akoHMMa Mohu yTBpAWTH Apyra yBehama miaTe KOju MOTy OWTH ONpaBIaHU
creuu(UYHUM YCIIOBHUMA pajia WM APYTMM OKOJHOCTHMA IO/l KOjUMa Ce€ MOCIOBH 00aBJbajy
MIOBPEMEHO, a HHUCY Y3€TH y 003Mp NPH CBPCTaBamy y IUIATHE TPyIe U IUIaTHE pa3pene, Kao
HU NIpH YTBphUBamky KOPEKTUBHOT KOoe(HUIIMjeHTa.

[TocTojame Bemukor Opoja Mpormuca pa3INIUTe MPABHE CHAre y3pOKOBAJIO j€ Ja ce y
NOjeITMHUM CHCTeMHUMa Yelrhe U JIakile Memwbajy eIeMEeHTH 32 00padyH M UCIUIATy IUlaTa, paau
noBehama, 6€3 OCBpPTa U carjieflaBamba OCTAMX IMOJACHCTEMa. Y3 KOHTPOJIHMCAHO YBa)KaBambe



crienu(PUIHOCTH KPO3 jacHa MpaBujia U OrpaHUYEHa, TIOCTAaBJbEHA OBUM 3aKOHOM, JornpuHehe
Ja ce CcMamM (ParMeHTHUCAHOCT CHCTeMa, Ma mpomnucd Hehe mohu, y mojeaMHaYHUM
JICIOBHMa CUCTEMA, JIa CE MEHhajy HeKOOPIMHHUPAHO, T¢ he ce Ha Taj HAYMH YCIIOCTaBHUTH jaya
KOHTPOJIA M YIIPABJBUBOCT CUCTEMOM.

JoHomemeM moceOHUX 3akoHa M yckiahuBamweM mocrojehux (wian 40. Hampra 3akoHa)
1o 1. janyapa 2017. ronune, ogHOCHO /10 Kpaja 1. janyapa 2018. ronune, 3aokpyxkuhe ce 1eo
CHCTEM ILIaTa, y3 MPOIMCHBAKE Ja 3allOCICHH 3a[pyKaBa 3aTCUCHY IUIaTy Ha PaJlHOM MECTY
MOMEHTOM TIOY€TKa IpPUMEHE IOCEOHOr 3akoHa W ypehuBamem HaunmHa yckiahuBama
3aTeueHe IJIaTe BUCHHHM ILIaTe KOjy OM 3aIllOCICHH OCTaBPHO MPUMEHOM Ojpeaada u3 HOBOT
cucTeMa, C THM Jia yckiajuBame Mopa OMTH IMOCTENEeHO ycie npuiarohaBama OyleTCKUM
OrpaHUYCHUMA.

OBJAIIILEILE OCHOBHHUX INPABHUX HMHCTUTYTA U NOJEAUMHAYHUX
PEHIEIA

Y unany 1. neduHucaH je jaBHU CEKTOp KOjU 00yxBaTa JIp>KaBHE OpraHe, OpraHe ayTOHOMHE
MOKpajHHEe, OpPraHe jeJUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Ipyre OpraHe W OpraHu3aidje Koje je
ocHoBana Peny0Onuka CpOuja, ayToHOMHA MOKpajuHa MM JeJUHMLA JIOKAJIHE CaMOYIPaBe,
jaBHE areHnuje, OpraHu3almje Ha KOje ce MPUMEHY]y IPOMNKCH O jaBHUM arcHIMjaMa, jaBHE
ciyxx0e koje ce ¢uHaHcupa]y u3 Oyuera PemyOmuke CpOuje, ayTOHOMHE IOKpajuHe WU
JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, OJJHOCHO M3 JIOTIPHHOCA 32 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpAhe U
opraHu3zaije 00aBe3HOI COLMjaJIHOT OCUTypama, Ka0 U KO Ce€ CMaTpa 3alloCIeHUM, a TO CY:
JPXKaBHH CITY)KOCHUITM W HAMEIITCHUIIN Y APKABHUM OPTraHUMa; TTOJUIUjCKU CITY>)KOCHUIIN U
JMILA Y PaJHOM OJIHOCY Y JPYTUM OpraHuMa Ha Koje ce MPUMEY]y IPOMHUCH O HOJIULIN]CKUM
cnyxOeHunMa; npodecruonanan npunagauny Bojcke CpOuje u numa y pagHoM OJHOCY Y
JPYyTUM OpraHMMa Ha Koje ce NpUMEYjy NPONUCH O Npo(eCHOHATHUM NpUIaJHUIMMA
Bojcke CpbOuje; cnyxOeHMIIM M HaMEUITEHUIIM y OpraHuMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe U
JeAMHUIM JIOKaJHE caMoylpaBe; JHIa Y paJHOM OJHOCY Yy JpyrUM OpraHumMa u
opranuzaijama koje je ocHoBasia Penybnuka CpOuja, ayTroHOMHA IMOKpajuHa WU JeIMHUIIA
JIOKaJHEe CcaMOYIpaBe a Ha Koje ce MPUMEmYjy HpONHCH O Jp>KaBHUM CIy>KOCHUIUMA,
OJIHOCHO TMpPOIKCH O PaJHUM OJHOCHMMAa y ayTOHOMHO] MOKpPajUHH M JEIWHULHU JIOKaJIHE
camMoylpaBe y CKJIaJy ca 3aKOHOM; JIMIAa Y pPaJHOM OJHOCY Yy jaBHMM areHugjama u
opraHuzaiyjamMa Ha KOje C€ NMPUMEHY]y MPOMUCH O jaBHUM areHIfjama; JIUIa y PajHOM
OJIHOCY Yy JaBHUM ciy>x0ama koje ce (punancupajy u3 oynera Penyonuke CpOuje, ayToHOMHE
MOKpajUHE U jeJIMHHUIIE JIOKAITHE CaMOYIIpaBe, OHOCHO U3 JOMPHUHOCA 32 00aBE3HO COIUjaTHO
OCUTYpame; JIUIA y pajHOM OJHOCY y OpraHu3alujaMa 00aBe3HOT COILMjaHOI OCUTYpamba;
JUIA Y paJHOM OJHOCY Y IPYTUM OpraHMMa M OpraHu3aliijaMa Koje je ocHoBasia Pemybivka
CpOuja, ayToHOMHa MOKpajuHA MM jJeJMHULA JIOKAJHE CaMOYIpaBe; Kao U (YHKLIUOHEPH,
OTHOCHO JIMIIa KOja TY)KHOCT W IIOCIIOBE BpIIe Ha OCHOBY H300pa, MMEHOBama WIH
MOCTaBJbECHA y APKABHUM OpraHUMa, OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeIMHUIIA JIOKATHEe
caMOyTipaBe, a KOJu HEMa]y CTaTyC IPKaBHUX U JAPYTUX CITYKOCHUKA.

Onpeheme jaBHOT CeKTOpa 3aXTeBa HETOBO Jie(UHHCABE IMPEe CBEra y OAHOCY Ha
MPUBATHU CEKTOpP. MelyTuM, mocneamux roauHa ce jaBHu cektop y Penmybmunm Cpouju kao
¥ Y MHOTHM 3eMJbaMa Hajia3u y pedopmu 300r dyera meroBo AeduHucame HUje JeHOCTaBaH
3agarak. Ce yemhe monasu a0 yrmorpede MeHaepcKor MPUCTYIa U3 MPUBATHOT CEKTOpa Y
JaBHOM CEKTOpY, pa3BHja ce MPUBATHO-JaBHO MapTHEPCTBO. Takole, U3 MPUBATHOT CEKTOpa ce
UCIIOPYYY]y pa3iM4MTe YCIyre 3a morpeda jaBHOT CEKTOpa, ITO CBE 3ajeIHO TOBOIU [0
1ocTojama ,,cuBe 30HE* wu3Mel)y MpPHUBAaTHOI M JaBHOT CEKTOpa M OTEXaBa HHXOBO
nepunucame. [lopen oBora, neduHucame jaBHOT CEKTOpa Y MHOTOME 3aBUCH U o7 pedopMu



KOje ce CIpOBOJiE, Ka0 W HadyWHa crnpoBohema uctux. [locTaBibameM jaBHOT CEKTOpa Ha
HauYMH Kako je TO Y4YMIEHO y oapeadu wiana 1. Hampra 3akoHa mnpuctynmio ce ca
cTaHoBUINTa MehyHapomHuxX craHmapaa W mpakce (kao mro je [lpupydyHuk 3a BiIaguHy
¢uHaHCHjCKy cTaTHCTUKY MelyHapoaHor MoHeTapHOT (hoHAA) Yy MOMMamy OIIITET HUBOA
JIp’)KaBe KOJUM C€ HE 00yXBaTajy OHHM OOJIMIIM OPTaHU30Bamka YMjH CY PE3yJITaTH MEPJbUBH Y
OJHOCY Ha TpKuluHe napamerpe. Hamme, HaBenenum IIpupydHMKOM jaBHU CEKTOp ce
neduHMIIe Kao 30Up LeTuHa KOju YMHE ,,0NIITY IpkKaBy’ C jeIHe CTpaHe U jaBHa npeayseha
(punancujcka u He-pUHAHCHjCKA) ¢ Ipyre crpane. Kako 10 cajga y HOPMAaTHBHUM aKTHMa
HHU]j€ yCIOCTaBJheHA Mpenu3Ha JePUHUIIM]a JABHOT CEKTOpa HUTHU Je(PUHUIIM]A jJaBHE YIIpPaBe,
a IIJb OBOT 3aKOHA j€ JIa ypeau CHUCTEM IIaTa y OHOM JIeNTy JaBHOT CEKTOpa KOjU C€ OJTHOCH
Ha ,,OMINTY Ip)KaBy’ y CMHCIY HaBEJICHHUX Mel)yHapOJTHHMX CTaHAapla W Ipakce, OJHOCHO Ha
»JaBHY ympaBy” y cmuciy Crpareruje pedopme jaBue ynpase y PenyOomumu CpOuju, To ce
npuoerio HaOpajarky OHUX 3aIllOCICHUX Ha Koje he ce 3aKoH nmpuMemuBaTy (4wiaH 1. ctas 3.
Hanpra), y3 Tennennujy na he ce u y ocraaium HOpMaTHBHEM akTUMa yoyayhe nmpuMemuBaTh
OBaKaB HayMH o0yxBaTa U AeduHHCcama jaBHE yrpaBe. HaOpajamem 3amocieHux Ha Koje ce
OJTHOCH 3aKOH, OJHOCHO JAe(uHHCameM OBAaKBOI OOyxBaTa, MOJyJdapa ce ca OHUM IITO je
Crpaterujom pedopme jaBHE yrpaBe AeQUHICAHO KAO jaBHA YIpaBa, ajld CBE JOK CE HE ypeae
jacHe u mpenu3He nepuHULMje Koje he Outn ommre npuxBahene, Hymepaiyja u Habpajame he
U J1aJbe OUTH 3aCTYIJbEHH KaKO y OBOM TaKO M Y IPYTUM IPOIHCUMA.

OBaj 3aKkOH ce HE OIHOCH 3allOCIeHEe Yy jaBHUM Ipeay3ehnMa W TPUBpPEITHUM
npywtBuMa 1 Hapoanoj 6annu CpOuje, Kao HU Ha 3alociieHe Y OpraHuMa U opraHu3alujaMa
KOje Cy OCHOBaHE Mel)yHapoJHHUM YrOBOPOM WJIM KOjUMa ce Iuiate ojapelyjy y ckiamy ca
mehynapoanum yroopom. Hapoana 6anka CpOuje Huje odyxBahena osum Harprom 3akoHa
U3 pasjora MITO MpPEJCTaBJba IEHTpaIHy OaHKy PemyOnmuke Koja mociyje 1o MpaBHIIMMA
KOPITOPAIIHjCKOT, TPIKHUIITHOT  OaHKapCKOT MOCIIOBambA.

VY jaBHHM CEKTOp Yy CMHCIY OBOI 3aKkoHa HHCY oOyxBaheHa jaBHa mpenyseha u
IpUBpeHa JApyliTaBa Koje je ocHoBana PemyOnmka CpOuja, ayroHOMHa IMOKpajuHa WU
JenvHUIIa JIoKaliHe caMmoympae. OBO M3 paszjora IITO j€é HOBH CHCTEM IIlaTa 3alOCICHHUX Y
JaBHOM CEKTOpY 3aCHOBAH Ha JEJaTHOCTU M MPUPOJIH MOCIOBA KOje Mpyka aJMUHUCTpalHja
WIM jaBHa ciy’k0a W KOju je W A0 caja yBek O0uo ypehuBan moceOHuM mpasuinMa. [lnate
3aMoCiIeHUX y jJaBHUM Inpeay3ehnma He Ou mMorie aa Oyay ypeheHe o ucTum KpuTepujymuma
U METOJIOJIONIKOM MPUCTYNY Kao y JaBHOM CEKTOPY, jep Ha 3apajie y jaBHUM mpeayzehuma
KJbYYHO YTHUy 3aXTE€BU TpXKUIITA W MpoduTa, OJHOCHO IOCIOBame Koje Tpeba J1a
orpeniesbyje 3aloCciIeHOCT, eIEMEeHTe 3apajie, Joaarke, ypehame u ciI.

Y wiaany 2. ce yTBphyje npaBo 3amociieHor Ha IUIaTy, HakHaly 1jarte, JoJaTKe Ha Ijary,
HaKHA/y TPOIIKOBA W JIpyra mpumama. Ha mpommcan HaumH omoryhaBa ce ja ce Ha3uB
IprUMama 3aloclieHUX y JaBHOM CEKTOpY TEPMUHOJIOLIKM YjeAHadd H3pa3oM ,Iiiara’ 3a
pas3uKy OJ JOCAJalIker pa3InKOBama ,IuiaTe” U ,,3apajae’” y 3aBUCHOCTH OJI TOra KOjUM
ponucoM je 6uo ypeheH HauuH yTBphHBamka BHUXOBUX MPUMambA.

[Iponucano je u Jna ce Hampen HaBeAeHa IpaBa ypelhyjy U KOJIEKTHUBHHM YTOBOPOM Y
CKJIaJly ca OBUM M MOCEOHMM 3aKOHOM, Kao U Mel)yCOOHM OJTHOCH OBHX aKara.

Y ua. 3. u 4. yrBphyje ce moueTak M MpecTaHak OCTBapHBama IpaBa Ha IUIaTy Koja ce
ucrutahyje HajkacHUje J0 Kpaja HapeIHOT Mecela 3a TeKyhu Mecell, y CKJIaay ca OMIITHM
MPOTHICHMA O Paiy.

Y ui. 5. u 6. yTBphyje ce a ce miara cacToju o]l OCHOBHE IjiaTe U yBehaHe miate, Kao u
Ha MECEYHOM HHBOY YTBph)eHHX IMope3a M JAONPHHOCA, Kao U J1a C€ OCHOBHA IjIaTa ojapehyje
MHOXEHEM OCHOBMIIE M KOE(UIMjeHTa, H3Y3€THO MHOXXEHEM OCHOBHUIE ca 30UpoM
Koe(duIjeHTa 1 KOPEKTUBHOT KOSPHUIIN]EHTa, KOJU C€ OCTBApyje MO0 OCHOBY CTATHUX yCIIOBa



paja WM IPyrux CTATHUX OKOJTHOCTU KOJU CE jaBJhajy Ha TMOCIOBHMMA ojroBapajyher pagHor
MecTa, a Jla Ce UCTa OCTBapyje 3a IyHO PaJHO BpeMe MJIH PaJHO BpEME KOje C€ CMaTpa IMMyHUM
pamHUM BPEMEHOM, JOK C€ 3a HEIyHO pPajHO BpeMe IPaBO Ha OCHOBHY IUIATy OCTBapyje
Cpa3MepHO BpeMEHY MPOBEIEHOM Ha pany.

Y ujany 7. nebunume ce na he 3a 10 jaBHU CEKTOp Jla C€ YTBPAM jEIMHCTBEHA
OCHOBHIIA 3aKOHOM O OylleTy 3a CBaky OYUETCKy TOJuHY, Y3 HIPETXOJHO MpHOaBJLEHO
mMuIbemke ColrjarHo-eKOHOMCKOT caBeTa PemyOnuke CpOuje o mpeayiory BUCHHE OCHOBHIIC
y MOCTYIKY MPHUIIpEMe MpeIora 3akoHa. M3y3erak je ocHoBHIIA 32 00payyH U HCILIATY IJIaTa
CIIy’)KOCHHKA W HaMEIITEHWKa y OpraHMMa ayTOHOMHE IOKPajuHE W jeIWHUIIA JIOKAIHE
camMoympaBe, Kao M JPYTHX 3alOCICHUX Yy OpraHMMa, OpTaHU3alHjaMa W jaBHUM CIy)Oama
KOj€ je OCHOBajla ayTOHOMHA TOKpajuHa WU JeIMHMIIA JJOKAITHE CaMOYIIpaBe a YHje ce TuiaTe
ucrutahyjy u3 Oyiiera ocHHMBauda, kKoja he ce pa3Marpard caMo y TOKY Ipolieca MpHUIpeMe
Oylniera ayTOHOMHE TIOKpajHHE, OJIHOCHO JEIWHHIIC JIOKAJHE CcaMOyIpaBe 3a HapeIHy
OylleTCKy TOoIMHY Ha HAa4MH KOjUM C€ IJIaHWpa CMameme YKYIMHHX pacxoja W YuMe ce
00e30ehyje nyropouna puHaHCHjCKa OJPKHUBOCT, a YTBphyje OATyKOoM O OYyIeTy y CKIaay ca
MacoM CpezIcTaBa OIPeeJbeHOM 3a 00padyH M ucIviary miara. OBako yTBpleHa OCHOBHIIA HE
Moske 6utu Beha 0J1 OCHOBHIIE KOja je yTBpleHa 3aKOHOM O OyUeTy.

Y uaany 8. nepunmme ce KoeQHIHMjEHT KOjU HM3pakaBa BPEIHOCT CBUX 3axTeBa 3a
o0aBJpame MMOCIOBA PAJHOT MECTA, J]a CAPXKH M JI0JIaTaK HAa MME HAKHAJE 32 HCXPaHy Y TOKY
pama u perpeca 3a KOpHIINEeHE TOJUIIBET OAMOpa, Kao M HauuH onpehuBama MOYETHHUX
koedpunujenta. Haume, xoedummjentu he ce oIpenuTd y pacrnoHy MOYETHUX BPEAHOCTH
IUTATHUX pa3pera MIaTHE TpyIie y KOjy je 3Bambe, OJTHOCHO PaJHO MECTO CBPCTAHO.

Y unany 9. neduHumie ce na ce KOPEKTUBHU KOCHUIMJEHT MOXKE YBECTH IMOCCOHUM
3aKOHOM, CaMO II0/I YCIIOBHMMa Jia C€ Ha IOCJIOBHMAa PagHOT MECTa jaBJbajy HEKH CTAIHH
yCIIOBA paJia Wi JIPYre CTAIHE OKOJIHOCTH KOje H3y3€THO HUCY MOTJIe Ja Oy/y y3eTH y 003Up
IIPY BPETHOBAKY TOT PAJHOT MeCTa KPO3 OCHOBHY ILIATYy.

Y ugany 10. ycnocraBiba ce ONIUTH KaTajJor paHUX MECTa, OJHOCHO 3Bama U
MoJio’kaja M (YHKIMja y JaBHOM CEKTOpPY KOJU CauylibaBa MUHHUCTapCTBO HAJUIEKHO 3a
NOCJIOBE JIp’KaBHE yIpaBe M JIOKJIaHe camoyrnpaBe. ONIITH KaTajor ce yCIOCTaB/ba y LUIbY
JeaUHCTBEHOr npahewma paJHUX MECTa, OJHOCHO 3Bama M Moyoxkaja U (QyHKIHUja y JaBHOM
CeKTOpPY M TOCTH3ama TPAHCIAPEHTHOCTH CUCTEMA, U Mpe/CTaB/ba 30MPHU aHAIUTHUKU
Iperjiesl paJHuX MecTa, OAHOCHO 3Bama M IMoJokaja W (yHKIHMja W IUlaTa 3aloCIeHUX Ha
HaBeJleHUM Mo3unujaMa. OINIITH KaTajlor ce CacToju O]l MOCEOHMX KaTajora KOju ce OJIHOCe
Ha 3Bama, NoJiokaje W (YHKIMjEe W TPENICTaBJhajy TMOMHUC 3Balkba M IOJ0XKaja JIPKABHUX
cily’)kOeHMKa M CIy)KOeHMKa y OpraHMMa ayTOHOMHE IIOKPajuHE U JeAMHHUIA JIOKaJIHEe
camoynpase, nonuc (GpyHk1Mja y Ip>KaBHUM OpraHMMa U OpraHuMa ayTOHOMHE IOKpajuHe U
jeaMHuIa JokaiHe camoymnpase. Ilopen mommca caapkKu M OINIITH/TUMHMYAH OMKC IOCIOBA
KOju ce 00aBJbajy y onaroBapajyheM 3Bamy, OJJHOCHO Ha TOJIOKAjy U 3aXTEBE 3a CTULAME
3Bama, OJHOCHO 00aBJbambe MOCIIOBA HA I0JIOKAjJy, Kao U IJIaTHE Ipyle U IUIaTHE pa3pene y
KOja Cy CBpCTaHa 3Bama M IOJI0KajH, OJHOCHO BHCHHY IUIaTe (DYHKIIMOHEpa y CKJIaay ca
3akoHOM. [loceOHUM KaTano3u ce He cauM’baBajy Ja OM MpeCTaBJbaM IOMUC CBUX PATHUX
MecTa y opranuMma, Beh mommc 3Bama, ca THITMYHUM OIMCOM IOCTIOBAa KOjU ce 00aBibajy Ha
palHUM MeCTHMMa, KOja Cy Ha OCHOBY 3aKOHa WM JpPYyror TIpoNuca pac3BpcTaHa y
onrosapajyhem 3Bamy, paay HCKa3WBamka HUXOBE YKYITHOCTH, OJJHOCHO YCJIOBAa U 3aXTeBa 3a
o0aBJpame IMOCIOBa y oapeheHuM 3Bama, a CBE y IMJbY BpEIHOBama IOCIOBA KOjH ce
00aBspajy y TuMm 3BamuMa. OBaj aeo OmmTer karajora caunmaBa Cc€ Ha OCHOBY MOCEOHUX
KaTaJiora 3Bama, Mojioxkaja u (yHkuuja, koje y HapoHoj cKynmTuHy, ciykOu npenceHukKa
PenyObnmuke m YcTaBHOM Cydy caudmaBajy TH OpraHd, IMOce0aH KaTajor y CyIOBHMA



caunmaBa BHCOKM caBeT cyxacTBa, Y jaBHUM TyxXwiamTBuMma [IpxaBHO Behe Tyxuiamna, y
opranuma apxaHe ymnpaBe Ciyx0a 3a ymnpaBibambe KaApOBHMA, a y JIPYTUM JpKaBHUM
OopraHuMma - TH OpraHH, Y OpraHMMa ayTOHOMHE IMOKpajuHEe HA/JIe)KaH OpraH ayTOHOMHE
NOKpajuHe, a y OpraHuMa jeIUHHIIE JIOKAJIHE CaMOyNpaBe MHUHHCTApPCTBO HAIJIEKHO 3a
MOCJIOBE JIOKalHe camoympaBe. [locebaH kartamor 3Bama, I0J0Xaja OJIHOCHO YHHOBA
npodecuoHanHux npunagHuka Bojcke CpOuje m moaunujckux ciayxOeHuka u (yHKIuja y
Bojcin Cp0Ouje W MHHHCTapCTBY YHYTPAlllbHX IIOCIOBAa CAYHMIbaBajy MHHUCTAPCTBO
HA/JISKHO 3a IIOCJIOBE OJ0OpaHe M MHUHHUCTAPCTBO HAJUICKHO 32 TIOCIOBE YHYTPALIBHX
1OCJIOBAa M KaTajor CalpKd M OjpehuBame IUIATHUX Tpyla W paclioOHa IUIATHUX pa3peiaa
KOjUMa TpUNanajy IaTe 3aloCiICHHX MO YMHOBMMA W 3BambHMMa, OJHOCHO BHUCHHY ILIaTe
dbyHKIIMOHEpa, yTBpheHe y ckiaay ca mponucuMa Kojuma ce ypehyjy muxore miate. OnmTu
KaTaJIOT CaAp KM M TOIMUC PAJHUX MECTa 3a 3arociieHe HAMEIITCHUKE Y JpKaBHUM OpTraHuMa
¥ OpraHMMa ayTHOMHE MOKpajuHe U jeMHUIIM JIOKJIAHE CaMOYIIPaBe; JINA Y PATHOM OJHOCY
y jaBHMM areHIHjamMa W OpraHM3aldjamMa Ha KOje C€ NPUME’Y]y MPOIUCH O jaBHUM
areHIjama; JIla y paJHOM OJHOCY y jaBHUM Ciy)x0ama; JHIa y paJHOM OJHOCY Y
opranuzanyjaMa 00aBe3HOT COLMjaTHOI OCUTYpama W JUIAa y PagHOM OJHOCY Y IPYTUM
OpraHMMa W opraHmsaiujama koje je ocHoBana Pemybnuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa
WIN jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, HIXOBE OIKCE U 3aXTEBE 32 BUXOBO 00aBJbamke, Kao U
IUIaTHE TPYyIe W IUIATHE pa3pesie y Koja Cy CBpCTaHa Ta pajiHa MecTa. Y OBOM ey KOjHu ce
OTHOCH Ha paaHa Mecta, ONIITH KaTaJlor ce cauydmbaBa Ha OCHOBY akTa Brianme kojum ce
yTBphyjy paaHa MecTa 3a HaBEJCHE 3alocClieHe, OMMCH PAaJHUX MECTa U 3aXTEBU 33 HHUXOBO
obaBpame. OBUM WIaHOM JeUHUIIC CE MITA MPEICTaBIbajy 3Bamba, MOJ0XKaju U QYHKIHU]E Y
KaTaJIoTy, Kao M Jia OIIITH/TUIIMYaH OIKUC TOCIOBa y KAaTalory MpelcTaBlba Hajuyenihe
MOCJIOBE KOjU ce 00aBjbajy Ha oarosapajyhemM pagHOM MeCTy, OJHOCHO y ojaroBapajyhem
3Balby WM Ha IMOJIOKAjy a KOju Cy YTBpHEHHM NPOMHUCOM, OJHOCHO OIIITHM aKTOM O
YHyTpalllbeM ypehemy M CHCTEMAaTH3alWju PAaTHUX MeECTa, a Jla 3aXTeBH 3a 00aBJharbe
[0CJIOBA U 3a/laTaka paJHOI MECTa, OJIHOCHO 3a CTHUIlalke 3Bamba y KaTajlory MpeAcTaBibajy
3axXTeBaHy CTPY4YHY CIIpEMY, OJTHOCHO 00pa3oBame, 3HAWHE M PAaTHO MCKYCTBO IMOTPEOHO 3a
o0aBJpame MOCIIOBA U 3a/1aTaKa paJHOI MECTa, OHOCHO 3a CTHIIakE 3Baba KOjU Cy YTBpheHU
3aKOHOM, OJTHOCHO Jpyrum mponucom. Oapende oBOT 4jlaHa HE OJJHOCE CE Ha OpraHe y YHjeM
Cy JeNOKpyry 6e30e10HOCHH U 00aBeIITajHH MOCIOBH.

Y ugany 11. yrBpheHo je ma ce cBpcTaBame pajHUX MECTa, OJHOCHO 3Bama U
noJsiokaja BpmM y 13 miaTHUX rpymna, MpU 4eMy y HCTY IJIATHY TPYMy CBPCTaBajy pajgHa
MecTa, OJHOCHO 3Bama M TIOJI0Kaju Ha KOojeM ce 00aBsbajy IMOCIOBH HMCTE€ WM CIMYHE
CIIO)KEHOCTH, 3a uHje 00aB/balbe€ Ce 3axTeBa HCTAa CaMOCTAJIHOCT Yy pajay, OATOBOPHOCT,
MOCJIOBHA KOMYHHUKAIMja M KOMIIETEHTHOCT a M3y3€THO M TI0 KUBOT PU3UYHU YCJIOBHU paja, a
y CKJIaJly ca OIIITUM OIMCOM IUIaTHE IpyIie ¥ MPUMEHOM KpUTEpHjyMa 3a BpPEAHOBAE.

Y unany 12. nedunmCcaH je TUIATHU pa3pel KOJUM Ce€ H3pakaBa BPETHOCT PaTHUX
MecTa, OJIHOCHO 3Bamha U IMO0JI0Kaja KOjU Mpunanajy oapeheHoj miaTHoj rpymu, Npu 4emy ce
OBa BpEIHOCT onpelyje Kao jemaH ol TpU TMOYETHA IUIaTHA pa3pena Te IUIaTHE Tpyre y
HOCTYIIKY BpenHoBama. Kpo3 pacrnone koeduinjeHara oapeheHe miatHe rpyme WM IIaTHOT
paspena y OKBHpPY Te IIaTHe rpyre, Mmohu he ma ce Hampemyje Ha UCTOM paJHOM MECTY, HITH
u3pasd pyKkoBoheme WM JAPYyro 3HaWHE€ W CHOCOOHOCT 3amocieHor. Haeemeno he Outu
MIPOIKCAHO TOCEOHUM 3aKOHOM, MMajyhu y BHIy CHEIU(UUHOCTH TIOCIOBA KOje 00aBJhajy
3aI0CICHH Y MT0jeIUHUM JIeIOBUMA jaBHOT CEKTOpA.

Hame ce peduHMIIe na HAmpenoBame Ha KCTOM PAJHOM MECTy IPEICTaBIba
MOCTUTHYTE pe3yJiTaTe pajia U OCTBAPEHM PaJHU YUMHAK U3HAJ CTAHJApIHOT UM OYEKHBAHOT
32 HAaBEJEHO pAJHO MECTO, JOK KPUTEPHjYMHM 3a FHHXOBO BpEIHOBAEKE MOpajy na ce
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3aCHMBAJy Ha O0JEKTHBHUM W MEPJbMBHM MepmimMma koja he Outu yTBpheHa y ckimanmy ca
noceOHUM 3akoHOM. Ozipe1O0M OBOT YilaHa MPOIUCYje Ce U Ha KOju Ha4MH he ce mocTaBbaTu
KPUTEPHJYMH U Mepuila 32 BPEJHOBamE pe3yliTaTa pajga, a Ha OCHOBY ONIUTHX CTaHAAapAa
KOjH Ce IPUMEY]Yy Y YIpaBibamky JbYACKHM pecypcuMa. Ha ocHOBY mpensiora, KpuTepujyMmu
U MEepHJIa ce M0CTaBJbajy TaKo Ja CE BUXOBOM IPUMEHOM MOKE€ OCHOBAHO OYEKUBATH JAa he
HajMame 50% 3amocieHuX KOJ IMOCIOJaBIa 3aJ0BOJBUTH IOCTABJbEHE EIIEMEHTE PaIHOT
YUMHKa, OJHOCHO Jia 3a/l0BOJbABAjJy CTaHAAp/HE WM OUYCKMBAHE pe3yiTare paja M pajHu
YUMHAK, Kao U Jia c€ OCHOBAHO MOE OYCKUBATH Ja HajBuie 15% 3amocieHnx Moxe moctuhu
pesyiTare U yuyMHaK M3HaJ Ipoceka, o Kojux HajBuiue 5% 3HadyajHO M3HAJ Impoceka. Jleo
cpeAcTaBa O YKYIMHO YTBpheHOr M3HOCa cpelcTaBa 3a IJIaTe HAMEHEH 33 HaIpel0Bambe
3aIl0CIIEHUX Ha UCTOM paJlHOM MecTy, olpelyje ce 3akoHOM o OyueTy.

C o03upom na y Behem xgeny cucrema HE MOCTOJH ,,XOPHU3OHTAIHO HAIPEIOBAILE,
OJIHOCHO HallpeioBame Kpo3 IUIaTHE pa3pelie BPEIHOBAkEM pe3ylTara paja, TO C€ HE MOXe
ouekuBatu Aa he omMax qohu 10 MpUMEHE OBAKBOT HAIpEIOBama jep je MoTpeOHO Bpeme na
ce YCIIOCTaBH OBaj MEXaHM3aM, [IPBO YTBPHUBamHEM KPUTEPUjyMa U MEpUJIa BPEJHOBaKkA, KAo
U YCIIOBA 32 HAIPEAOBamkE Y MOCEOHNM 3aKOHMMA, a TOTOM U IIPUMEHA UCTHX.

Y unany 13. natu cy onMcu KpUTepujyMa 3a CBPCTaBambe€ paJHUX MECTa, OAHOCHO
3Baba W TOJOKaja y IulaTHe Trpyne. TW KpUTEpUjyMH Cy: CIIO)KEHOCT TIOCIIOBa,
KOMIIETEHTHOCT, ayTOHOMHja Yy paay, MOCIOBHAa KOMYHHKAallMja, a M3Y3€THO M HapOYMUTO
pusn4Hu ycioBu pana. Jlasee, mpensuheHo je ma he ommTe ommMcu KpuTepujymMa IaTH y
3akOoHYy M Mepuia 3a BUXOBY IpUMeHy OMTH HakHaaHO Ommke ypeheHn y ckimaay ca
0CeOHUM 3aKOHUMA.

Takobhe, mponucaHo je fa ce BpeJHOBABE paJlHUX MECTa, OJTHOCHO 3Bama U IM0JI0XKaja
y TpU TOYETHA IUIaTHA paspena CBake IUIaTHE Tpyne BpmM uMajyhu y Bumy Ommke
pasUKOBaWkE I0CIOBAa M YyCJIOBAa pPaja, OJHOCHO OKOJHOCTH IO/ KOjUMa C€ KOHKPETHHU
MIOCJIOBY CTAJTHO WJIM MTPETEKHUM JEJIOM BpIIIE, 11a je Kao MpUMep HaBeleH paja pax Hohy, pas
y CMEHaMa, IIOCTOjae MOCEOHO PU3UYHOT OKPY)KEHa Ha PaJHUM MECTUMa U JAPYrd NOCeOHU
YCIIOBH pajia

VY wnany 14. natu cy onmty onucH 13 miaTHux rpymna.

VY unany 15. natu cy pacnonu koeduiMjeHaTa MIaTHUX Ipyla U IUIATHUX pa3pea.
Onpendom uiana 16. nponucyje na he ce moceOHUM 3aKOHOM YTBphMBAaTH OCHOBHE ILIATE
(GyHKIIMOHEpa KOjU PYKOBOJE OPraHOM WJIM JIEIOM OpraHa y 3aBUCHOCTH O KpUTEepHjyMa
OJITOBOPHOCTH Y PYKOBOhEHwY, a KOJUM KPUTEPHUjYMOM C€ YCIOCTaBJba OJHOC M M3paxkaBa
00MM M pa3auuuTOCT (PYyHKIMja, & HA OCHOBY Pa3JINYUTOCTH OJATOBOPHOCTHU y PYKOBOhEHY Y
OCTBapHBamy MOCJIOBA U3 HAAJEKHOCTH opraHa. YBehamwe ce yTBplyje HajMame y BUCHHHU
HajBehe OCHOBHE MUIaTe APXKABHOT CIIYKOCHHKA, OJHOCHO CIYy)XKOCHHMKA y OpraHy y KojeM
¢yHKIMOHEp BpIIM AyXHOCT, yBehane 3a 10%, OJHOCHO y BHCHHM IUIaTe Jpyror
GbyHKIIMOHEpa Y TOM OpraHy y OJHOCY Ha Kojer nMa Behu 00MM OJroBOpHOCTH, yBehaHe 3a
10%.

N3y3eTHO 07 cuTyalyje Kaja ce OCHOBHA IulaTa YTBphyje MO OCHOBY KpUTEpHjyma
OJITOBOPHOCTH Yy pyKoBohewy, ojpehuBame OCHOBHE IuiaTe (yHKIMOHEpa uuja je
OJITOBOPHOCT BE3aHA 32 JIOHOIICHE CTPATEIIKUX O/JIyKa y OCTBapuBamy (DYHKIMja OpraHa u
KOja He TmojJpa3yMeBa caMO OATOBOPHOCT 3a pykoBohewme (mpencennuk PemyOnuke,
npeaceqHruK HapoHe CKynTrHE ¥ HAPOIHH MTOCIAHWUK, HajBUITH (YHKIIMOHEPH CBUX HUBOA
U3BpIIHE BJACTH); HOCWJAlla MPaBOCYAHMX (QyHKUHMja (Cyadja, jaBHM TYyXKWIal) H
GyHKIIMOHEpa y Ap)KaBHUM OpraHMMa KOjuMa Ce OCHOBHA Iuiata onapelhyje mpema turati
Hocwiana mpaBocynHux ¢yHkimja (3amTtutHUK Tpahana, IloBepeHuk 3a 3amTHUTy
paBHomnpaBHOCT, [loBepeHuk 3a mH(popMaluje O jaBHOr 3Hayaja W 3alITUTY IOAaTaka O
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JUYHOCTH), (PYHKIIMOHEpa y JAp’KaBHUM OpraHMMa KOjUMa j€é OCHOBHA IjlaTa Kao jeJHa Off
rapaHifja He3aBUCHOCTH y BpIIeHY (YHKIHjEe M CUTYPHOCTH HHXOBHX IOPOJAMIA YTBpheHa
Ha JIpyrayuju Ha4MH MOCEOHMM 3aKOHOM (CyaMje YCTaBHOT Cyjna, WwiaHOBH Bucokor caBera
CyACTBa W3 peaa cyauja, 4wiaHoBU [lpxaBHOr Beha TyXwuiama W3 pela 3aMEHHMKA jaBHHUX
Ty)XWIana), kKao U (PyHKIIMOHEpa 3a KOje je MOCeOHMM 3aKOHOM oJpeheHO Ja He MpuMajy
IaTy ¥ KojuMma ce rmoceOHa HakHaja 3a paj ypehyje y ckiagy ca MOCeOHUM 3aKOHOM
(wranoBu Bucokor caBera cynctBa u J{p>kaBHOT Beha TyKuitana 1o MmoJiokajy, WIaHOBH OBUX
CaMOCTaJTHUX OpraHa M3 pejna agBokara M npodecopa, HapOAHU TMOCIAHUIM U TOCIAHHUIIN
CKYIIITHHE ayTOHOMHE IOKPajuHE KOjU HUCY Ha CTAIHOM pPaay, OAOOPHUIM CKYIIITHHE
jeAMHHUIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe) Bpiuhe ce y CKiIaay ca 3aKOHOM U IPYTHM IIPOMHCOM KOjUM
ce ypehyje BUXOB OJI0XKA], Cpa3MEPHO OJATOBOPHOCTH Yy BPIICHY IYKHOCTH Ha oapeheHoj
byHKIHUjU.

OBa ompenda u mMoceOHM 3aKOHU KOju Oyay JOHETH WM YyckiaeHn ca oBOM
onpendom, Kojuma ce ypelyjy miare ¢pyHKIIMOHEepa UMa 3a WJb J1a Ce IhUXOBE IUIATe YTBPIE
Kao yIopeauBe IUiaTe ca JPYrMM 3alloCiCHUMA y jJaBHOM CEKTOPY, a Ha4MH npuiarohaBama
nocrojehnx miata (yHKIIMOHEpAa HOBOM cHUCTeMy Owhe mpormcaH MOCeOHMM 3aKOHUMA Y
CKJIaJly Ca pacroIO)KUBUM OYIICTCKMM CPEACTBUMA M (PUCKATHUM MTPAaBUIMMA.

Y wi. 17-26. nedunuiie ce npaBo Ha yBehany miaty kao u BucuHa yBehama, u T0 3a:
pan Hohy; pan Ha JaH Mpa3HHWKA KOjU HHje PaJHH JaH; MPEKOBPEMEHU PaJl; NPUIIPABHOCT;
MUHYJIA paj, a y CKIaJy ca OBUM M IOCEOHHMM 3aKOHOM U 3a: JIEKYPCTBO U pYyKOBoOleme.
[Topen oBor, 3an0CiIeHN OCTBapyje MpaBo Ha yBehaHy IuiaTy y ckiaay ca MoCeOHUM 3aKOHOM
aKo TakBo yBehame omnpaBaaBajy crneUu(UYHU YCIOBU paja WM JPYyre OKOJIHOCTH IOJ
KOjUMa ce MOCIOBH 00aBJbajy TIOBPEMEHO, M aKO HUCY y3eTe Y 003Up MPUIMKOM BPEIHOBAHA
II0CJIOBA PAJHOT MECTa M KOpeKTHUBHOT KoeduuujeHTa. 3akoH Aedunuire mehycodan omHoc
ocHOBa 3a yBehame miaTe W HCKJbyYyje NpaBo Ha yBehaHy IuIaTy 3a 3aloCiICHE Ha
pykoBonehuM pagHuM MecTuMa U3 akta Biajge u3 uinana 10. oBor 3aKoHA U paJHUM MECTUMa
YUjU ONHUC YKJbYYyje OJIOBOPHOCT BE3aHY 3a pyKOBOhEHmE OpraHoM, OpraHU3alljoM WM
JIPYTUM OpPraHU3allMOHUM OOJMKOM y JaBHOM CEKTOpY, 3a BpeMe MPOBEJICHO Ha paay Ha
I0CJIOBUMA pyKoBoJieher pajHOr MecTa Kao M ApiKaBHE CIy>KOCHHKE Ha I0JI0%kKajy, OTHOCHO
CIy)KOGHUKE Ha TOJIOKa]y Yy OpraHuMa ayTOHOMHE IIOKpajuHE U JEIMHMIIA JIOKAJIHE
camoyItipaBe U (yHKLIIHOHEPH, OCUM aKo MOCEOHUM 3aKOHOM HHje Jpyrauuje oapeheHo.

Y ui. 27-31. nepuHHCaHO je IPAaBO HA HAKHAJY TUIATE U HeHA BUCHHA, JOK je Wi. 32-
34. neuHUCaHO MMPaBO Ha HaKHAJEe TPOIIKOBA U OTIPEMHMHA, YMja he ce BUCHHA ypeaUuTH y
CKJIaJy ca IMOCEOHUM 3aKOHHMA.

Y wi. 35-36. nedunucaHo je mpaBo 3amOCICHOT Ha MJIATy, HAKHAY IJIaTe, HAKHAAY
TPOIIIKOBAa M Jpyra IMpuUMama 3a BpPEeME pajla y HHOCTPAHCTBY Ha KOju je ymyheH of
MOCJIO0/ABIIA, KA0 U J1a 3all0CICHH KOjH, TOpe OCI0BA CBOT PaJHOM MeCTa, YUeCTBYj€ y paay
NOCEOHMX TeJla, MOXKE JIa OCTBAapH HaKHAIy 3a pajl, YKOJIMKO je TakBa HaKHaja rpenBuleHa
OCEOHUM 3aKOHOM.

VY unany 37. npomucyje ce o0aBesa MOIMTOBama OYIIETCKOT OpraHnYeHha Ha HAaYWH Ja
CpeZCTBa 3a UCIIATy OCHOBHE IIaTe U yBehama 10 OCHOBY MUHYJIOT pajia, Kao M CPe/ICTBA 3a
octaia yBehawa miare wmopajy na Oyamy yckiahleHa ca pacrloyIOKHBUM OYIETCKUM
CpeACTBMMAa Yy OKBHPY Tekyhe M HapeaHe aBe OyueTcke roAMHE, Kao M Ja ce OYUEeTCKO
OTpaHUYCH-E OJTHOCH W Ha TUTAHUPAE CPEACTaBa 3a MCIUIATY HAKHAJIa TPOIIKOBA M APYTHX
pUMama yTBpH)EHHUX y CKIaay ca OBUM U TTOCEOHUM 3aKOHOM.

Y unany 38. yrBphyje ce pok 3a JOHOIICHE TOA3aKOHCKOT aKTa.

Y unany 39. yrBphena je obaBe3a m3MeHe BUCHHE KoeduIMjeHTa 3a oOpadyH U
UCIUIATy TUTaTa 3a 3amociieHe KOjuMa je 10 CTylama Ha CHAary OBOT 3aKOHAa OCHOBHILY
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yrBphuBasia Brnama, y poky ox 90 maHa W TO NPUMEHOM OCHOBHIIC 3a IJIaTe APKABHUX
CiIy>)kOeHMKa M HaMeIITeHWKa yTBpheHe mpomucoMm o Oyuery 3a 2016. romuny. Tume ce
MOCTHKE YIIOPEAUBOCT IIJIaTa Y jaBHOM cekTopy. M3mMeHa koeduijenTa u3Bpimuhe ce Ha Taj
HAYMH Ja 3ar0CJICHHM, HAKOH HM3MeHe Koe(dullMjeHTa, UMa OCHOBHY IUIATy KOja OJroBapa
M3HOCY OCHOBHE TIATE HA KOjy j€ 3al0CIeHN UMao IpaBo /10 u3MeHe koedurmujenta. OdaBesa
u3MeHe KoeduuujeHata Hehe ce 0HOCHTH Ha 3amOCiIeHEe KOjU OCTBapyjy MpaBO HA IUIATYy,
OJTHOCHO 3apajy y CKJIaJy ca aKkTUMa JIOHETUM Ha OCHOBY OIIITHUX MPOIHCA O Paay, Kao U Ha
npodecnonanne npunagauke Bojcke CpOuje Koju ocTBapyjy MpaBo Ha MajaTy y CKIaIy ca
MOCEOHMM 3aKOHOM, a KOjU HACTaBJba]y Jia MPUMEHY]y OBE aKT€ JI0 IOHOIIICHa 3aKOHA KOJUMa
ce ypehyje BucuHa muxoBe iare ynje oapeade he Outu yckinaheHne ca oBUM 3aKOHOM.

Y wiany 40. neduHuIIe ce poK U HAYMH ycarjianiaBama, OJTHOCHO JIOHOIICHA 3aKOHA
KojuM ce ypelyjy miate u apyra npumama 3anocienux. Jlo 1. janyapa 2017. ronune nonehe
Ce 3aKOHU KojuMa ce ypelyjy pamHONpaBHH CTaTyc, IUIaTe M Ipyra NpuMarmba 3armocieHuX y
jaBHUM cily)kOama, Ap)KaBHUM OpraHMMa W OpraHMMa ayTOHOMHE IOKPajuHe W jeAMHHUIaMa
JIOKaJIHEe CaMOYIpaBe M jaBHUM areHigjama U JAPYruM OpraHMMa U OpraHu3alvjaMa 4uju je
ocauBau PemyOnmuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHA WM jeMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, y
ckimamy ca oxapeabama oBor 3akoHa. Jlo 1. jamyapa 2018. romune Ouhe u3BpIIEHO
yckinahuBame 3aKkoHa KojuMa ce ypelyjy miate u Apyra npuMamma MOJTUINCKUX CITYy>KOSCHHUKA,
npodecuonannux npunaaHuka Bojcke CpOuje u 3amocieHuX y OpraHuMa y YHjeM Cy
JEJIOKPYTy TOCIOBU 0e30eMHOCTH M 00aBeIITajHU IOCIOBH, ca oJpeadamMa OBOT 3aKOHA.
[ToceOHMM 3akoHMMa Mopa OWTH yTBphEeHO aa 3amocieHM 3ajpkaBa 3aTeuyeHy IUIaTy Ha
paZHOM MECTY 4Hje IMOCJIOBEe 00aBJba HA JaH MOYETKA MPUMEHE MOCEOHHX MPOIHCa, Y3 HAYHH
onpehuBama mpuiarohaBama 3aTCUCHE IUIATE BHUCHHU IUIATE KOjy OM OCTBapHO HA OCHOBY
OBOI' M TIOCEOHOT 3aKOH, a Koje mpuiarohaBame Mopa OWTH IOCTETICHO W TPHUIIAroheHo
OYylIIETCKMM OTpaHHYCHMMa. 3aTeueHa IuiaTa MpejicTaB/ba OCHOBY IUIATY 3arociieHor yBehaHy
3a Jl0JlaTaKk Ha IJIaTy, OJHOCHO yBehame Iuiate Koje je 3amocjieHd MMao Ha Jia CTylama Ha
CHary noceOHOT 3aKOHa, a Koje yBehamwe HMje IPOMKICcaHo ojpedamMa OBOI 3aKOHA HIIH Koje je
MOCTAJIO CACTAaBHHM JIE0 KOS(PHUIMjEHTa PaJHOT MECTa Y CKJIay ca OBUM U IMOCEOHUM 3aKOHOM.
CperncTBa 3a OCTBapuBamE MpaBa 3alOCICHUX U3 OBOT U MOCeOHUX 3akoHa 00e30ehyjy ce y
CKJIaay ca OyIIeTCKUM M (PUCKATHUM OTpaHHUYCHIMA.

Y unany 41. yrBpleHo je 1a 3aKOH cTyna Ha CHary OCMOT JlaHa O]l laHa 00jaBJbHBamba
y ,,Ciyxx0enoMm riacHuky Penyomuke CpOuje”, a mpumemyje ce moueB ox 1. janyapa 2017.
roJiMHe, a Ha MOJHUIHMjCKe cly>kKOeHuke, npodecuonanne npunaanuke Bojcke Cpbuje u
3aroCiieHe Y OpraHuMa y YdjeM Cy JACIOKpYTy 0€30€10HOCHH 1 00aBeIITajH! MTOCIOBH — O 1.
janyapa 2018. ronune u3y3eB oapenada wiana 10. cras 1. u ui. 36-38. koje ce npuMemYyjy oA
JlaHa CTyIarma Ha CHary OBOT 3aKOHA.

MPOIUEHA ®UHAHCHUJCKUX CPEJICTABA MNOTPEBHUX
3A CIIPOBOBEBE 3AKOHA

JloHomIeme 3aKk0Ha O CUCTEMY TuIaTa 3allo0CICHUX Y JaBHOM CEKTOpPY, Kao ,,0KBUPHOT”’
3aKoHa, KOjuM ce ypehyje cucreM, Hehe umatu edekre Ha moBehame TpPOIIKOBA 3a IUIATE
3aroCIeHUX y JaBHOM CEKTOpY KOju ¢y oOyxBahenu oBuM 3akoHOM y 2016. romunam, m0K he
nyHa IMpUMeHa KoedulrjeHata Koju Oynay YTBpheHM CEKTOPCKMM 3aKOHMMa Ha OCHOBY
JEAMHCTBEHOT BPETHOBaa 3aBHCHUTH O]l PACIIOJIOKMBUX CpeicTaBa y Oyuery PemyOmmke,
OJTHOCHO Ka uctuMa he ce mhu Kpo3 mocreneHo mpuiarolaBame Ha HaYMH Kako TO Oyne
yTBpheHO MOCceOHUM 3aKOHUMA.

Nmajyhu y Buay o0yxBaT OBOT 3aKOHA M MPOIKCE YHje YCBajame je HEOMXOJHO paau
npahema 1 yCrocTaBJbamkha HOBOT CUCTEMA TIaTa, MOTPEOHO je 00e30euTH T0JaTHA CPEICTBA
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VI.

y Oynetry PemyGnuke 3a 2016. roguHy Ha MMe TUTaTa MET HOBO3AMOCICHUX Y MUHUCTapCTBY
Jp>KaBHE yIpaBe M JIOKAIHE caMOyIpaBe (jelaH 3alloCICHH y 3Bamby BUIIET CABETHUKA, /IBA
3aIocJieHa y 3Balby CaMOCTAJIHOI CaBETHHKA M JIBa 3alOCjeHa Yy 3Bamby CaBETHUKA) KOjU OU
pamuiIn y YHYTpPallkhOj OPraHM3alMOHO] jeIWHHMIM Koja paau Ha npahemy U crnpoBohemy
OBOT 3aKOHA M Ha U3paju MOCeOHUX 3aKOHA.

3Bame KoepHIH | OCHOBHIIA | HETO OpyTto 0poj YKYITHO YKYITHO

jeHT OCHOBHa OCHOBHa W3BPIIMI | HETO OpyTto
iaTa iaTa ama OCHOBHA OCHOBHA
iaTa iaTa

BUIIHN 3,96 17.101,29 | 67.721,11 | 9497548 |1 67.721,11 | 94.975,48

CaBETHHK

camoctanH | 3,16 17.101,29 | 54.040,08 | 75.459,03 |2 108.080,16 | 150.918,06

U CaBETHUK

CaBETHHUK 2,53 17.101,29 | 43.266,26 | 60.089,81 | 2 86.532,53 | 120.179,62

YKYITHO 366.073,16

YKYIHO 32 4.392.877,92

12 Mmecenn

PA3J103U 3A JOHOUIEIHE 3AKOHA 11O XUTHOM ITOCTYIIKY

JloHoOIIIeHE OBOT 3aKOHA 10 XUTHOM TOCTYIIKY TpeJiaXke ce y CKIIaay ca wianoMm 167.
[TocnoBauka Hapomne ckymmrune (,,Ciryxx6enu rinacauk PC”, 6poj 20/12 — npeunnihen
TEKCT), Oyayhu 1a Ou HEeOHOICHE OBOT 3aKOHA 110 XUTHOM TIOCTYIIKY MOTJIO JIa IIPOY3POKYje
NITETHE TOCJIEIUIe 1O paj opraHa W opraHu3anuja. J(OHOMmIEHmE M0 XUTHOM MOCTYIKY
HEOMXOJIHO je 300r edukacHOr crpoBohema pedopMme jaBHE yIpaBe, OJHOCHO OCHOBHHUX
eJleMeHaTa CTPYKTYPHHUX peOpMH jaBHOT CEKTOPA U YCIIOCTaBIbamka JYTOPOYHE OJPIKUBOCTH
jaBHUX (MHAHCH]ja W CTBapama MpeaycioBa 3a OJPKUB pacT. J[oHOIIeme OBOT 3aKOHA IO
XUTHOM TIOCTYTIKY JomnpuHehe OpikeM yCIOCTaBJbalkby CHCTEMa IIaTa, KOJUM Ce TOCTaBJbajy
Havena 3a yTBphUBame BHUCHHE IJIaTe€ W JPYrHX MpUMarma Ha jeIMHCTBEH U TpaHCHapeHTaH
HAYWH 32 CBE 3aII0CJICHE Y jJaBHOM CEKTOPY.
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